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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ  
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) เกิดจากการสะสมของก๊าซเรือนกระจก 
ในชั้นบรรยากาศโลกที่มากจนเกินไป ท าให้อุณหภูมิของโลกเพ่ิมขึ้นน าไปสู่การเกิดภาวะโลกร้อน 
(Global warming) ส่งผลให้เกิดภาวะน้ าแข็งขั ้วโลกละลาย ระดับน้ าทะเลเพ่ิมขึ้น มีการตาย 
ของแนวปะการัง มหาสมุทรกลายเป็นกรด สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง สภาพภูมิอากาศแปรปรวน 
แบบสุดขั้ว เกิดการหยุดชะงักทางเศรษฐกิจ ความไม่มั่นคงทางอาหารและน้ า ความขัดแย้ง การก่อ 
การร้าย และไฟป่า (United Nations, 2021: Website) ผลกระทบเหล่านี้ล้วนยากแก่การคาดการณ์
ว่าจะเกิดขึ้นที่ไหนและเมื่อไหร่ ทั้งนี้ตั้งแต่ ค.ศ.2008 (พ.ศ.2551) ภัยพิบัติถึงร้อยละ 90 เกี่ยวข้อง
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท าให้มีค่าใช้จ่ายในระบบเศรษฐกิจโลกสูงถึง 520 พันล้าน
ดอลลาร์ต ่อปี ผลักดันให้ประชากรโลกกว่า 26 ล้านคน เข้าสู่ความยากจนทุกปี  มีผู้พลัดถิ่น 
จากภัยธรรมชาติอย่างกะทันหันถึง 21.5 ล้านคนต่อปี (UN, 2020: Website) จากวิกฤตการณ์
ดังกล่าวจึงเป็นความท้าทายที่นานาประเทศได้น ามาพิจารณาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันเป็นเวลา
มากกว่าหลายทศวรรษ เมื่อย้อนกลับไปใน ค.ศ.1987 (พ.ศ.2530) คณะกรรมาธิการสิ่งแวดล้อมและ 
การพัฒนาแห่งสหประชาชาติได้ออกรายงานชื่อ Our Common Future หรือ Brundtland Report 
ได้ เสนอแนวคิด  “การพัฒนาที่ ยั่ งยืน” (Sustainable Development)  น า ไปสู่ การประชุม
สหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (United Nations Conference on Environment 
and Development:  UNCED หรือ Earth Summit)  (Zorpus,  2020) โดยมีการจัดท ากรอบ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) ใน ค.ศ.1992 (พ.ศ.2535) และพิธีสารเกียวโต (Kyoto 
Protocol) ใน ค.ศ.1997 (พ.ศ.2540) ทั้งนี้ประเทศไทยนั้นเป็นหนึ่งในภาคีสมาชิกด้วย ต่อมาได้มีการ
ประชุมภาคีสมาชิกอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครั้งที่ 21 
(COP 21) จนเกิดเป็นความตกลงปารีส (Paris Agreement) ซึ่งถือเป็นก้าวส าคัญในการด าเนินการ
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประชาคมโลก (กรมองค์การระหว่างประเทศ, 2564: 
เว ็บไซต ์)  โดยมีเป้าหมายเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอันเป็นสาเหตุของภาวะโลกร้อน 
โดยควบคุมการเพ่ิมอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้ต่ ากว่า 2 องศาเซลเซียส และก าหนดเป้าหมายที่ท้า
ทายควบคู่กันด้วยการควบคุมการเพิ่มอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้น้อยลงไปอีกจนถึงจุดที่ต่ ากว่า 1.5 
องศาเซลเซียส เหนือระดับก่อนอุตสาหกรรม เพื่อป้องกันภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในบริบทของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Agreement, 2015) ซึ่งแนวคิดดังกล่าวได้กลายเป็นหัวใจ
ส าคัญของการพัฒนายุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน (Zorpas, 2020) ขยะเป็นสาเหตุหนึ่งของ
การเกิดภาวะโลกร้อนจึงเป็นปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง ทุกขั้นตอนของการ
บริหารจัดการขยะนั้นมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เช่น การเก็บขยะและการเผาขยะก่อให้เกิดก๊าซ

https://hmong.in.th/wiki/Our_Common_Future
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คาร์บอนไดออกไซด์ การฝังกลบหรือการเทขยะกองทิ้งไว้ท าให้เกิดก๊าซมีเทน เป็นต้น สอดคล้องกับ
ข้อมูลจากคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental 
Panel on Climate Change: IPCC) ซ่ึงรายงานว่าใน ค.ศ.2010 (พ.ศ.2553) กระบวนการบริหารจัดการ
ขยะมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั่วโลกประมาณร้อยละ 3-5 ส่วนใหญ่เป็นการปล่อยก๊าซมีเทนจาก
แหล่งฝังกลบและน้ าเสียถึงร้อยละ 97 (Wilson et al., 2015) นอกจากนี้ขยะยังเป็นแหล่งเพาะพันธุ์
เชื้อโรคและสัตว์น าโรคต่าง ๆ ทั้งยังส่งกลิ่นเหม็นสร้างความร าคาญให้กับชุมชน ขยะทีมี่อินทรีย์สารเน่า
เสียและมีของเสียอันตรายปะปนอยู่ เมื่อปนเปื้อนกับแหล่งน้ าจะเกิดการเน่าเสียตามไปด้วย ท าให้ไม่
สามารถใช้น้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคได้ นอกจากนี้ขยะยังท าให้ชุมชนขาดความสะอาดสวยงาม ไม่น่า
อยู่ และยังมีค่าใช้จ่ายในการเก็บขนและก าจัดขยะอีกด้วย (นพพล อินทรีย์, ธีรพล เขียวเหลือง 
กัมปนาท วงศ์วัฒนพงษ์, 2565) อาจกล่าวได้ว่าปัญหาขยะนั้นส่งกระทบอย่างร้ายแรงต่อระบบนิเวศ
และสุขภาพของมนุษย์  
 การขยายตัวของเมืองที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ท าให้จ านวนประชากรเพ่ิมขึ้นส่งผลให้ปริมาณขยะ
เพ่ิมขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับข้อมูลใน ค.ศ.2020 (พ.ศ.2563) World Bank คาดการณ์ไว้ว่าภายใน 
ค.ศ.2050 (พ.ศ.2593) โลกจะสร้างขยะ 3.88 พันล้านตัน หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 73 จาก ค.ศ.2020 (พ.ศ.
2563) (ภาพที่ 1.1) การสร้างขยะประมาณ 1.09 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน โดยภูมิภาคเอเชียตะวันออก
และแปซิฟิกจะสร้างขยะมากท่ีสุด (ภาพที่ 1.2)  
 

 
ภำพที่ 1.1  ปริมำณกำรสร้ำงขยะท่ัวโลก (พันล้ำนตัน) 

ที่มำ: Kaza, Shrikanth and Chaudhary (2021) 
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ภำพที่ 1.2  ปริมำณกำรสร้ำงขยะในแต่ละภูมิภำค (พันล้ำนตัน) 

ที่มำ: Kaza, Shrikanth and Chaudhary (2021) 
 

การสร้างขยะนั้นยังมีความสัมพันธ์กับระดับรายได้และภูมิภาค ส่วนใหญ่ผู้อาศัยอยู่ในภูมิภาค 
ที่มีความเจริญในระดับสูงขึ้นจะมีการสร้างขยะมากขึ้น (ภาพที่ 1.3) ดังนั้นการส่งเสริมพฤติกรรมการ
ลดปริมาณขยะในประเทศที่มีการขยายตัวของเมืองและระบบเศรษฐกิจที่ก าลังเจริญเติบโต 
ด้วยการเริ่มด าเนินการบริหารจัดการขยะตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 
เนื ่องจากสามารถลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Kaza, Shrikanth and 
Chaudhary, 2021) 

 

 
ภำพที่ 1.3  ปริมำณกำรสร้ำงขยะต่อหัวกับระดับรำยได้ (กิโลกรัมต่อคนต่อวัน) 

ที่มำ: Kaza Shrikanth and Chaudhary (2021) 
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ด้วยเหตุนี้ประเทศต่าง ๆ จึงได้น าแนวคิดการบริหารจัดการขยะที่ยั่งยืนมาด าเนินการจนประสบ
ผลส าเร็จเป็นอย่างดี ตัวอย่างเช่น ญี่ปุ่นเป็นแชมป์ในการคัดแยกขยะ สาธารณรัฐสิงคโปร์ขึ้นชื่อว่า 
เป็นเกาะที่สะอาดที่สุดในโลก สาธารณรัฐเกาหลีน าเศษอาหารมารีไซเคิลได้ดีที่สุด ไต้หวันซึ่งครั้งหนึ่ง 
เคยได้รับการขนานนามว่าเป็นเกาะแห่งขยะ ปัจจุบันได้กลายเป็นประเทศที่ทั่วโลกยอมรับในระบบ 
บริหารจัดการขยะที่เกิดจากความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ความส าเร็จในด้านการบริหารจัดการขยะ
ของทั้ง 4 ประเทศ นั้นมีแนวทางในการด าเนินการที่คล้ายคลึงกันคือ การน าหลักการ 3Rs (Reduce-
Reuse-Recycle) (3Rs ประกอบด้วย หลักการลดการใช้ (Reduce) ใช้ซ้ า (Reuse) และรีไซเคิลหรือน า
กลับมาใช้ใหม่ (Recycle)) มาใช้ในการคัดแยกขยะที่ต้นทาง การแบ่งถังขยะตามประเภทขยะ และการ
ก าหนดมาตรการให้ประชาชนมีส่วนร่วมและรับผิดชอบตนเอง (วนิดา เสริมเหลา และศุภวัฒนากร 
วงศ์ธนวสุ, 2564) ส าหรับประเทศไทยนั้นมีปริมาณขยะเกิดขึ้นกว่า 27.8 ล้านตันต่อปี มาจากการที่
คนหนึ่งคนสร้างขยะ 1.13 กิโลกรัมต่อวัน (มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2564: เว็บไซต์) ทั้งนี้
กระบวนการบริหารจัดการขยะนั้นประกอบด้วย การสร้างขยะ การเก็บรวบรวม การขนส่ง การบ าบัด 
และการก าจัด (Zaman, 2013) การสร้างขยะจึงเป็นขั้นตอนแรกที่มีความส าคัญ หากไม่ลดการสร้าง
ขยะและคัดแยกขยะที่แหล่งก าเนิด ย่อมจะก่อให้เกิดปัญหาของการบริหารจัดการขยะในขั้นตอนที่
เหลือตามมา (ศรินทร์ทิพย์ บุญจันทร์ และจักรพันธ์  เพ็ชรภูมิ, 2561) นอกจากนี้ใน พ.ศ.2562 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยได้รายงานว่า องค์ประกอบขยะของประเทศไทยส่วนใหญ่เป็น
ขยะอินทรีย์ ซึ่งอนุมานว่าเป็นขยะอาหารถึงร้อยละ 64 (ภาพที่ 1.4) ขยะเหล่านี้มีการน าไปก าจัดอย่าง
ถูกวิธีเพียงร้อยละ 43 เช่น การเผาด้วยเตาเผาควบคุมและน าไปผลิตปุ๋ย เป็นต้น และส่วนขยะอีก
ร้อยละ 57จะถูกน าไปฝังกลบหรือถมกลางแจ้งท าให้เกิดปัญหามลพิษตามมา ชาวไทยส่วนใหญ่มักทิ้ง
เศษอาหารรวมกับขยะทั่วไป ดังนั้นการคัดแยกขยะก่อนน าไปรีไซเคิลและก าจัดจึงเป็นไปด้วยความ
ยากล าบาก เนื่องจากการก าจัดหรือการเผาขยะที่มี เศษอาหารปะปนอยู่จะมีความชื้นสูงจึงต้องใช้
พลังงานความร้อนจากเชื้อเพลิงมากขึ้น ก่อให้เกิดมลพิษจากการเผามากกว่าขยะที่มีความชื้นต่ า 
(เดือนเด่น นิคมบริรักษ์, ธารทิพย์ ศรีสุวรรณเกศ และกะรัตลักษณ์ เหลี่ยมเพชร, 2562)  

 

 
 
 
 
 
   
 
 

 
 

ภำพที่ 1.4  องค์ประกอบของขยะประเทศไทย 
ที่มำ: เดือนเด่น นิคมบริรักษ์, ธารทิพย์ ศรีสุวรรณเกศ และ

กะรัตลักษณ์ เหลี่ยมเพชร (2562) 

64%

30%

3% 3%

ขยะอินทรีย์ (ขยะอาหาร) ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย ขยะอ่ืน ๆ



คณ
ะบ
ริห
ารศ

าส
ตร์

 มห
าวิท

ยา
ลัย
อุบ

ลร
าช
ธาน

ี 

5 
 

อีกท้ังผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) 
ท าให้เศรษฐกิจโลกตกต่ า ร้านรับซื้อของเก่าหลายแห่งต้องปิดกิจการ องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 
หลายแห่งไม่อนุญาตให้ประชาชนเข้าไปคัดแยกขยะในสถานที่ก าจัดขยะ เพ่ือป้องกันการแพร่กระจาย 
ของเชื้อโรค ส่งผลให้ใน พ.ศ.2563 ประเทศไทยมีการคัดแยกขยะที่ต้นทางและน ากลับไปใช้ประโยชน์
ลดลงถึงร้อยละ 33 และการก าจัดขยะอย่างถูกต้องลดลงร้อยละ 7 (ภาพที่ 1.5) ท าให้ปริมาณขยะ
ตกค้างเพ่ิมขึ้น (ภาพที่ 1.6) เมื่อเปรียบเทียบกับ พ.ศ.2562 (กรมควบคุมมลพิษ, 2564) 
 

 
 

ภำพที่ 1.5  ปริมำณขยะของประเทศไทย พ.ศ.2554-2563 
ที่มำ: กรมควบคุมมลพิษ (2564) 

 

 
ภำพที่ 1.6  ปริมำณขยะตกค้ำง (ล้ำนตัน) 

 ที่มำ: กรมควบคุมมลพิษ (2564) 
 

อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยได้เตรียมความพร้อมในการรับมือและป้องกันผลกระทบที่เกิดขึ้น 
จึงไดจ้ัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ.2561-2580 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม ตามแนวคิด “เติบโต สมดุล ยั่งยืน” ซึ่งเป็นหัวใจของยุทธศาสตร์ชาติในด้านนี้ น าไปสู่
การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ได้แก่ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสิ่งแวดล้อม 
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รวมทั้งมีการจัดท านโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2560-
2579 (ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ, 2561) และยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ 20 ปี 
พ.ศ.2560-2579 และแผนจัดการมลพิษ พ.ศ.2560-2564 เพ่ือเป็นกรอบนโยบายและทิศทางในการ
จัดการมลพิษให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศและการเปลี่ยนแปลงในบริบทของโลก การเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้มีเป้าหมายและทิศทางที่เป็นไปตามแนวคิดสังคมคาร์บอนต่ า 
(Low Carbon Society) และไร้ของเสีย (Zero Waste) (กรมควบคุมมลพิษ, 2565: เว็บไซต์) สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ.2561-2580 ในด้านความมั่นคงซึ่งได้ก าหนดให้ความยั่งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) ซึ่งเป็นรากฐาน
ของการพัฒนาเศรษฐกิจให้ประชาชนอยู่ดีกินดีและคนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ดังนั้นการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาในด้านสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศจึงเป็นหน้าที่ส าคัญ
ของกระทรวงกลาโหม (ส านักสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2563) 

กองทัพอากาศ กระทรวงกลาโหม มีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพอากาศ การปองกันราชอาณาจักร 
และด าเนินการเกี่ยวกับการใช ก าลังกองทัพอากาศตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม 
มีผู้บัญชาการทหารอากาศเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ (พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551: 41) มุ ่งเน้นในการพัฒนากองทัพอากาศและศักยภาพทางทหาร 
ให้สอดคล้องกับการพัฒนาด้านความม่ันคงของชาติ โดยส่งเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งของกองทัพ
ในการบริหารจัดการ ปกป้อง และดูแลรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ กองทัพอากาศได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่ทวีความรุนแรงขึ้นและส่งผลกระทบต่อการพัฒนาความมั่นคง
ของชาติ การพัฒนาศักยภาพทางทหาร และคุณภาพชีวิตของก าลังพล จึงได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์
สิ่งแวดล้อม กองทัพอากาศ 20 ปี (พ.ศ.2562-2581) และแผนแม่บทการพัฒนาสิ่งแวดล้อมกองทัพอากาศ 
พ.ศ.2561-2565 น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ “การเป็นกองทัพอากาศสีเขียวที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมภายในปี พ.ศ.2580” ขยะเป็นหนึ่งในปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่จ าเป็นต้องได้รับการ
พัฒนาตามยุทธศาสตร์ ทั้งนี้ใน พ.ศ.2561 กองทัพอากาศประสบความส าเร็จในการยกเลิกการใช้
ถุงพลาสติกที่ร้านค้าสวัสดิการกองทัพอากาศ และการใช้กล่องโฟมบรรจุอาหารในเขต พ้ืนที่
กองทัพอากาศได้อย่างเป็นรูปธรรม (ทศพร สินทรัพย์, 2562) กองทัพอากาศยังคงขับเคลื่อนนโยบาย 
ด้านสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมให้แก ่
หน่วยขึ้นตรงของกองทัพอากาศ 

กองบิน 21 จังหวัดอุบลราชธานี เป็นหน่วยขึ้นตรงของกองทัพอากาศในส่วนก าลังรบได้มีการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมกองทัพอากาศ เช่น การแต่งต้ังคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม 
กองบิน 21 เพ่ือน านโยบายผู้บัญชาการทหารอากาศมาสู่การปฏิบัติ การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
การส่งเสริมการคัดแยกขยะในชุมชน การจัดตั้งส านักงานรับซื้อขยะรีไซเคิล และการจัดตั้งกิจการ
เกษตรและสิ่งแวดล้อม กองบิน 21 เพ่ือเป็นสวัสดิการให้แก่ก าลังพล เป็นต้น อย่างไรก็ตามจากผลการ
ด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมานั้นพบว่า ใน พ.ศ.2564 กองบิน 21 สามารถลดปริมาณขยะ 
ได้เพียงร้อยละ 5.89 ของปริมาณขยะทั้งหมดในพ้ืนที่ นอกจากนี้จากการส ารวจเบื้องต้นของผู้วิจัย
พบว่าเขตบ้านพักอาศัยซึ่งเป็นพ้ืนที่ส่วนหนึ่งของ กองบิน 21 ประกอบด้วย ก าลังพลและครอบครัว 
จ านวน 810 ครัวเรือน มีการสร้างขยะถึงร้อยละ 32.30 (6,658 กิโลกรัม/เดือน) ของปริมาณขยะ
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ทั้งหมดในพ้ืนที่ (กองบิน 21, 2565ง) แม้ว่า กองบิน 21 จะมีการด าเนินการบริหารจัดการขยะอย่าง
ต่อเนื่องแต่ยังไม่ปรากฏให้เห็นถึงการคัดแยกขยะที่มีความชัดเจน โดยเฉพาะการทิ้งเศษอาหารปะปน
อยู่กับขยะประเภทอ่ืน ๆ ขยะถูกทิ้งอย่างกระจัดกระจาย ไม่มีการทิ้งลงถุงและผูกปากถุงให้เรียบร้อย 
เจ้าหน้าทีเ่ก็บขยะจึงไม่สามารถเก็บรวบรวมขยะดังกล่าวได้ทั้งหมด ท าให้เกิดปัญหาขยะตกค้างเรื่อยมา 
กองบิน 21 ได้แก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยน าขยะที่ตกค้างไปทิ้งยังแหล่งฝังกลบ  ในพ้ืนที่ กองบิน 21 ซึ่งมี
สภาพพ้ืนที่เป็นหลุมบ่อ ในช่วงฤดูฝนจึงกลายเป็นบ่อขยะที่เต็มไปด้วยน้ าขังและส่งกลิ่นเน่าเหม็น
กลายเป็นแหล่งเพาะพันธุ์พาหะน าโรคขนาดใหญ่ ในขณะเดียวกันขยะจากชุมชนยังคงมีปริมาณเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง แหล่งฝังกลบซึ่งเต็มไปด้วยขยะจึงไม่สามารถรองรับขยะเพ่ิมเติมได้อีกต่อไป จากสภาพ
ปัญหาดังกล่าวส่งผลให้สภาพแวดล้อมของ กองบิน 21 เสื่อมโทรมลงจนส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต
ของก าลังพล เจ้าหน้าที่เก็บขยะมีภาระงานเพ่ิมขึ้น มีความเสี่ยงด้านสุขภาพและความปลอดภัยในการ
ปฏิบัติงาน รวมทั้งการขาดแคลนเครื่องมือและอุปกรณ์ กองบิน 21 ได้แก้ไขปัญหาในเบื้องต้นด้วยการ
น าขยะที่ตกค้างไปก าจัดให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล โดยขอรับการสนับสนุนจากเทศบาลวารินช า
ราบ จังหวัดอุบลราชธานี การขนส่งขยะไปยังพ้ืนที่ภายนอก กองบิน 21 นั้นให้ต้องใช้งบประมาณใน
การด าเนินการเพ่ิมมากขึ้นและมีแนวโน้มที่จะขาดแคลนได้ในอนาคต นอกจากนี้ขยะที่ กองบิน 21 
เก็บรวบรวมไปทิ้งยังนอกพ้ืนที่ยังคงเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาขยะตกค้างที่รอการก าจัด โดยจังหวัด
อุบลราชธานีเช่นเดิม จากที่ได้กล่าวมาในข้างต้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง “มุ่งสู่การเป็น
สังคมขยะเหลือศูนย์ที่ยั่งยืนของ กองบิน 21 จังหวัดอุบลราชธานี: การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ขยะ” เพ่ือสร้างระบบในการบริหารจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพตามแนวคิดขยะเหลือศูนย์ที่ยั่งยืนของ 
กองบิน 21 สามารถเป็นต้นแบบให้แก่หน่วยขึ้นตรงของกองทัพอากาศและชุมชนโดยรอบได้น าไป
ประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ เป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีในการเป็นกองทัพอากาศชั้น
น าในด้านสิ่งแวดล้อม และเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมมุ่งสู่
สังคมขยะเหลือศูนย์ที่ยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง น าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ตามยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี พ.ศ.2561-2580 “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วย
การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
 
1.2 ค ำถำมกำรวิจัย 

ระบบบริหารจัดการขยะตามแนวคิดสังคมขยะเหลือศูนย์ที่ยั่งยืนของ กองบิน 21 จังหวัดอุบลราชธานี 
ที่มีประสิทธิภาพควรเป็นอย่างไร 
 
1.3 วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

1.3.1  เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันของการบริหารจัดการขยะ กองบิน 21 จังหวัดอุบลราชธานี 
1.3.2  เพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการขยะตามแนวคิดสังคมขยะเหลือศูนย์ที่ยั่งยืนของ กองบิน 21 

จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 
 



คณ
ะบ
ริห
ารศ

าส
ตร์

 มห
าวิท

ยา
ลัย
อุบ

ลร
าช
ธาน

ี 

8 
 

1.4 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1.4.1 ก าลังพล กองบิน 21 จังหวัดอุบลราชธานี มีแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการขยะที่จะ

น ามาซึ่งรายได้ มีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดขีึ้น 
1.4.2 ผู้บังคับบัญชามีแนวทางในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการขยะที่ยั่งยืนของ กองบิน 21 

จังหวัดอุบลราชธานี ทีม่ีความชัดเจน 
1.4.3 กองบิน 21 จังหวัดอุบลราชธานี มีระบบการบริหารจัดการขยะตามแนวคิดสังคมขยะ 

เหลือศูนย์ที่ยั่งยืน 
1.4.4 หน่วยขึ้นตรงกองทัพอากาศสามารถน าระบบบริหารจัดการขยะของ กองบิน 21 จังหวัด

อุบลราชธานี ไปเป็นต้นแบบและประยุกต์ใช้ตามบริบทของหน่วย 
1.4.5 ผลการศึกษานี้จะช่วยเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีในการเป็นกองทัพอากาศชั้นน าทางด้าน

สิ่งแวดล้อม  
1.4.6 ผลการศึกษานี้สามารถน าไปเป็นข้อมูลและแนวทางส าหรับการศึกษาค้นคว้าหรือวิจัย

เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะเพ่ิมเตมิได้ต่อไป 
 
1.5 ขอบเขตกำรศึกษำ 

1.5.1 ขอบเขตของพ้ืนที่ กองบิน 21 จังหวัดอุบลราชธานี 
1.5.2 ขอบเขตเชิงเนื้อหำ  
 1.5.2.1 แนวคิดการบริหารจัดการ (Management)  เป็นวิธีปฏิบัติที่ช่วยให้การ

ด าเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น ประกอบด้วย หน้าที่ของการบริหารจัดการ            
5 ประการ ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organization) บังคับบัญชาหรือสั่งการ 
(Command) การประสานงาน (Co-Ordination) และควบคุม (Control)   

 1.5.2.2 แนวคิด 7S Mckinsey เป็นแนวคิดในการประเมินสถานการณ์ภายในองค์กร 
วิเคราะห์หาสาเหตุ น าไปสู่การก าหนดแผนเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้น ประกอบด้วย 
องค์ประกอบ 7 ด้าน คือ กลยุทธ์ (Strategy) โครงสร้างองค์กร (Structure) ระบบ (Systems) ทักษะ 
(Skills) บุคลากร (Staff) รูปแบบ (Style) และการสร้างค่านิยมร่วมกัน (Shared Values) 

 1.5.2.3 แนวคิดการประเมินผลเชิงดุลยภาพ (Balanced Scorecard:  BSC) เป็น
เครื่องมือในการวัดและประเมินผล ประกอบด้วย 4 มุมมอง ได้แก่ มุมมองด้านการเรียนรู้และเติบโต 
(Learning and Growth) มุมมองด้านกระบวนการภายใน ( Internal Process) มุมมองด้านลูกค้า 
(Customer) และมุมมองด้านการเงิน (Financial) 

 1.5.2.4 ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง (Theory of Change) เป็นเครื่องมือส าหรับองค์กรที่
ต้องการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) เงื่อนไขเบื้องต้น (Precondition)       
(2) การแทรกแซง (Intervention) หรือกิจกรรม (Activities) (3) ผลผลิต (Output) และ (4) ผลลัพธ์
ที่คาดหวัง (Expected Outcomes) เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่ดีหรือความส าเร็จที่ต้องการน าไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้แก่ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสิ่งแวดล้อม 

 1.5.2.5 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) หมายถึง การพัฒนา
ที่มีการบูรณาการ (Integrated) อย่างเชื่อมโยงและพ่ึงพาซึ่งกันและกัน ( Interdependent) เกิดเป็น 
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องค์รวม (Holistic) หรือองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องมาประสานกันจนเกิดความสมดุล (Balanced) ของ 3 มิติ
การพัฒนาที่ยั่งยืน ได้แก่ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสิ่งแวดล้อม น าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต 
ที่ดีข้ึนของมนุษย์ 

 1.5.2.6 แนวคิดขยะเหลือศูนย์ หมายถึง การบริหารจัดการขยะด้วยหลักการ 3Rs โดย
มุ่งเน้นในการป้องกันการสร้างขยะ (Prevention) ได้แก่ ลดการใช้ (Reduce) และใช้ซ้ า (Reuse) ให้มาก
ที่สุด ขยะส่วนที่เหลือจะน าไปรีไซเคิลหรือน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) หรือแปลงให้เป็นทรัพยากรที่
เหมาะสมด้วยวิธีการที่เรียบง่าย เพ่ือลดปริมาณขยะให้เหลือน้อยที่สุดก่อนน าไปทิ้งยังแหล่งฝังกลบน าไปสู่
เป้าหมายในการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์ 

 1.5.2.7 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน (Participatory Action Research: PAR) 
เป็นการด าเนินการร่วมกันระหว่างนักวิจัยและผู้ร่วมวิจัย  โดยวัตถุประสงค์และปัญหาของการ
บริหารจัดการขยะในชุมชนจะถูกก าหนดโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อน ามาสร้างเป็นองค์ความรู้ใหม่        
แล้ววางแผนแทรกแซงหรือด าเนินกิจกรรมในกระบวนการบริหารจัดการขยะเดิมน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น 

1.5.3 ขอบเขตของกลุ่มเป้ำหมำยและผู้ให้ข้อมูลหลัก 

 1.5.3.1 กลุ่มเป้าหมาย คือ ก าลังพลและครอบครัว กองบิน 21  
 1.5.3.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ (1) ผู้ก าหนดนโยบายด้านการบริหารจัดการขยะ (2) 

เจ้าหน้าที่เก็บขยะ และ (3) ก าลังพลและครอบครัวในเขตบ้านพักอาศัย  
1.5.4 ขอบเขตด้ำนเวลำ ด าเนินการวิจัยระหว่างเดือนตุลาคม 2565-มีนาคม 2566 

 
1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ  

การศึกษาในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะไว้ดังนี้  
1.6.1 ระบบกำรบริหำรจัดกำรขยะ หมายถึง กระบวนการด าเนินการบริหารจัดการขยะตาม

หลักการ 3Rs น าไปสู่เป้าหมายสังคมขยะเหลือศูนย์ที่ยั่งยืนส าหรับ กองบิน 21 จังหวัดอุบลราชธานี 
1.6.2 กำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรขยะ หมายถึง การสร้างกระบวนการด าเนินการบริหาร

จัดการขยะตามหลักการ 3Rs ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส าหรับ กองบิน 21 จังหวัดอุบลราชธานี 
ตามแนวคิด 7S Mckinsey ประกอบด้วยองค์ประกอบ 7 ด้าน คือ 

 1.6.2.1  ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง ยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อมกองทัพอากาศ 
20 ปี พ.ศ.2562-2581 และนโยบายผู้บัญชาการทหารอากาศท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะ 

 1.6.2.2 โครงสร้างองค์กร (Structure) หมายถึง การจัดส่วนราชการหรือสายการบังคับ
บัญชาที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการขยะ 

 1.6.2.3 ระบบ (Systems) หมายถึง ระบบหรือกระบวนการบริหารจัดการขยะตาม
หลักการ 3Rs เพ่ือน าไปสู่ เป้าหมายของสังคมขยะเหลือศูนย์ที่ยั่ งยืนของ กองบิน 21 จังหวัด
อุบลราชธานี  

 1.6.2.4 ทักษะ (Skills) หมายถึง สมรรถนะหรือขีดความสามารถในการบริหารจัดการ
ขยะขององค์กร เพ่ือมุ่งสู่สังคมขยะเหลือศูนย์ที่ยั่งยืน   
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 1.6.2.5 บุคลากร (Staff) หมายถึง ความรู้เกี่ยวกับหลักการ 3Rs ของก าลังพลและ
ครอบครัวในเขตบ้านพักอาศัย  

 1.6.2.6 รูปแบบ (Style) หมายถึง รูปแบบการบริหารจัดการขยะของผู้บังคับบัญชา 
 1.6.2.7 การสร้างค่านิยมร่วมกัน (Shared Values) หมายถึง ความเชื่อในวัฒนธรรม

องค์กรด้านระเบียบวินัยและการปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนไปสู่การเป็นสังคมขยะเหลือศูนย์ที่
ยั่งยืนของ กองบิน 21 จังหวัดอุบลราชธานี 

1.6.3 ขยะ หมายถึง มูลฝอย สิ่งปฏิกูล เศษวัสดุสิ่งของที่เหลือทิ้งจากครัวเรือนในเขตบ้านพัก
อาศัย กองบิน 21 จังหวัดอุบลราชธานี ประกอบด้วย (1) ขยะอินทรีย์หรือเศษอาหาร (2) ขยะรีไซเคิล 
(เช่น พลาสติก ขวดแก้ว กระดาษ โลหะ และขวดแก้ว เป็นต้น) (3) ขยะอันตรายหรือมีพิษ (เช่น 
ภาชนะที่ปนเปื้อนสารเคมี ถ่านไฟฉาย และหลอดไฟฟ้า เป็นต้น) และ (4) ขยะทั่วไป (ขยะส่วนที่เหลือ
จากขยะอินทรีย์หรือเศษอาหาร ขยะรีไซเคิล และขยะอันตรายหรือมีพิษ)  

1.6.4 ขยะเหลือศูนย์ หมายถึง การบริหารจัดการขยะตามหลักการ 3Rs โดยมุ่งเน้นในการป้องกัน
การสร้างขยะ (Prevention) ได้แก่ ลดการใช้ (Reduce) ใช้ซ้ า (Reuse) ให้มากที่สุด ขยะส่วนที่เหลือให้รี
ไซเคิล (Recycle) ให้เป็นทรัพยากรที่เหมาะสมด้วยวิธีการที่เรียบง่าย เพ่ือลดปริมาณขยะให้เหลือน้อยที่สุด
ก่อนน าไปทิ้งยังแหล่งฝังกลบน าไปสู่เป้าหมายในการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์ 

1.6.5 สังคมขยะเหลือศูนย์ที่ยั่งยืน หมายถึง กองบิน 21 จังหวัดอุบลราชธานี ที่มีเป้าหมายระยะ
ยาวในการเป็นสังคมขยะเหลือศูนย์ที่ยั่งยืน หรือการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (ได้แก่ มิติ
เศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสิ่งแวดล้อม) ด้วยการป้องกันการสร้างขยะ (Prevention) ให้มากที่สุด 
และน าไปรีไซเคิล (Recycle) ด้วยวิธีการที่เรียบง่าย เพ่ือลดปริมาณขยะให้เหลือน้อยที่สุดก่อนน าไปทิ้ง
ยังแหล่งฝังกลบ น าไปสู่การบรรลุ 

1.6.6 ผลลัพธ์ที่คำดหวัง หมายถึง ผลที่คาดว่าจะน าไปสู่ผลกระทบหรือการเป็นสังคมขยะเหลือ
ศูนย์ที่ยั่งยืนของ กองบิน 21 จังหวัดอุบลราชธานี ได้แก ่1) มิติเศรษฐกิจ (การเพ่ิมรายได้ของ กองบิน 21 
และครัวเรือน) 2) มิติสังคม (การขับเคลื่อนนโยบายของ กองบิน 21 และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของครัวเรือน) และ 3) มิติสิ่งแวดล้อม (ปริมาณขยะของ กองบิน 21 ลดลงและสิ่งแวดล้อมดีขึ้น) 
ตามแนวคิดการประเมินผลเชิงดุลยภาพ (Balanced Scorecard: BSC) ประกอบด้วย 4 มุมมอง ดังนี้ 

 1.6.6.1 มุมมองด้านการเรียนรู้และเติบโต (Learning and Growth) หมายถึง การพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับหลักการ 3Rs และการฝึกบริหารจัดการขยะในครัวเรือนหรือท่ีต้นทางตามหลักการ 3Rs 
ให้แก่ก าลังพลและครอบครัว กองบิน 21 

 1.6.6.2 มุมมองด้านกระบวนการภายใน (Internal Process) หมายถึง การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการคัดแยกขยะในครัวเรือนหรือที่ต้นทางตามหลักการ 3Rs ของก าลังพลและครอบครัว 
กองบิน 21 

 1.6.6.3 มุมมองด้านลูกค้า (Customer) หมายถึง ความพึงพอในของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholder) ที่เก่ียวข้องกับระบบบริหารจัดการขยะ ได้แก่ ผู้บังคับบัญชา คณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการขยะ เจ้าหน้าทีเ่ก็บขยะ ก าลังพลและครอบครัว กองบิน 21 

 1.6.6.4 มุมมองด้านการเงิน (Financial) หมายถึง การเพ่ิมรายไดด้้านการบริหารจัดการ
ขยะของ กองบิน 21 และครัวเรือน 
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1.6.7 จุดรวบรวมขยะ หมายถึง สถานทีส่ าหรับทิ้งขยะในพ้ืนที่ กองบิน 21 จังหวัดอุบลราชธานี 
หรือจุดพักขยะเพ่ือรอเจ้าหน้าที่มาจัดเก็บ มี 4 รูปแบบ ได้แก่ (1) โรงเรือนพร้อมถังขยะแบบมีฝาปิด 
ขนาด 240 ลิตร (2) ถังขยะแบบมีฝาปิด ขนาด 120 ลิตร พร้อมขาตั้งโครงเหล็ก (3) ถังขยะแบบมีฝาปิด 
ขนาด 240 ลิตร ต้ังบริการเฉพาะจุด และ (4) ตะแกรงใส่ขยะรีไซเคิล ทั้งนี้ถังขยะแบบมีฝาปิดทุกขนาด
จะแบ่งออกเป็น 4 สี ตามประเภทของขยะ (ขยะอินทรีย์ (ทิ้งลงถังขยะสีเขียว) ขยะรีไซเคิล (ทิ้งลงถัง
ขยะสีเหลือง) ขยะอันตรายหรือมีพิษ (ทิ้งลงถังขยะสีแดง) และขยะทั่วไป (ทิ้งลงถังขยะสีน้ าเงิน)   และ
ในเขตบ้านพักอาศัยนั้นจะปรากฏจุดรวบรวมขยะในรูปแบบที่ 1 เป็นส่วนใหญ่  




